CES l i ‘}) Conselho Econémico e Social

Arbitragem Obrigatéria
N.%s Processos: 08_07_06/2018-SM

Conflito: Artigo 538.2 do Cddigo do Trabalho — Arbitragem Obrigatéria para
determinagdo de servigos minimos

Assunto. Proc. Ne08_07_06/2019-SM ] GReve VARIOS HospiTais] SINTAP, FESAP, DIAS 14 E 15 FEVEREIRO E
FNSTFPS £ SEP DIA DE 15 DE FEVEREIRO DE 2019, NOS TERMOS DEFINIDOS NGS RESPETIVOS AVISOS PREVIOS
| PEDIDG DE ARBITRAGEM OBRIGATORIA PARA DETERMINACAQ DE SERVICOS MINIMOS,

ACORDAO

| — ANTECEDENTES

1. A presente arbitragem resulta — por via da comunica¢3o recebida pelo Secretério-
Geral do Conselho Econdmico e Social a 5 de fevereiro de 2019, remetida no mesma dia
pela Direccdo-Geral do Emprego e das RelagBes de Trabalho (DGERT) —, de aviso prévio de
greve subscrito pela Federagdo de Sindicatos da Administracio Publica e de Entidades com
Fins Publicos (FESAP) e pelo Sindicato dos trabalhadores da Administracdo Publica e de
Entidades com Fins Publicos (SINTAP), para os dias 14 e 15 de fevereiro de 2019, em todos
0s hospitais, centros hospitalares, unidades locais de salde, institutos pablicos e demais

entidades, servigos e organismos do sector publico de sadde,

Por comunicagdo recebida pelo Secretdrio-Geral do Conselho Econdmico e Social a 5 de
fevereiro de 2019, remetida no mesmo dia pela DGERT —, foi conhecido aviso prévio de
greve subscrito pela Federagdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Funcdes
Publicas e Sociais (FNlSTFPS), das 00.00 horas as 24 horas do dia 15 de fevereiro de 2019
em todos os hospitais, centros hospitalares, unidades locais de satde, institutos publicos e

demais entidades, servigos e organismos do sector publico de satde.
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Por comunicacgio recebida pelo Secretédrio-Geral do Conselho Econémico e Social a 5 de
fevereiro de 2019, remetida no mesmo dia pela DGERT —, foi conhecido aviso prévio de
greve subscrito pelo Sindicato dos Enfermeiros Portugueses (SEP), das 08.00 horas as 24
horas do dia 15 de fevereiro de 2019 em todos os hospitais, centros hospitalares, unidades
locais de satde, institutos publicos e demais entidades, servigos e organismos do sector

pablico de saude.

2. Em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 538.2 do Cédigo do Trabalho (CT),
foram realizadas reunides nas instalagdes da DGERT, no dia 5 de fevereiro por efeito da
greve declarada pela Federagio de Sindicatos da Administragdo Publica e de Entidades com
Fins Publicos (FESAP) e pelo Sindicato dos trabalhadores da Administragéio Piblica e de

Entidades com Fins Publicos {SINTAP) para os dias 14 e 15 de fevereiro de 2019.

Das reunides foram lavradas atas assinadas pelos presentes.
Il - TRIBUNAL ARBITRAL

3. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.2 3 do artigo 24.2 do Decreto-Lei
n.2 259/2009, de 25 de setembro, com a seguinte composi¢do:

Arbitro presidente: Alexandre Sousa Pinheiro;

Arbitro dos trabalhadores: Filipe Costa Lamelas;

Arbitro dos empregadores: Ana Jacinto Lopes.
4. O Tribunal reuniu nas instalacdes do CES, em Lisboa, no dia 11 de fevereiro de 2019,
pelas 15H00, seguindo-se a audi¢do dos representantes das entidades empregadoras e dos

Sindicatos cujas credenciais, apds rubricadas, foram juntas aos autos.

5. Compareceram, em representagdo das respetivas entidades:
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Centro Hospitalar Universitario de Coimbra, EPE (por videoconferéncia):
Carlos Luis Gante Ribeiro;

Maria Emilia Santos Vilhena.

¥

Centro Hospitalar e Universitério de S. Jodo, EPE (por videoconferéncia) representou

também o Hospital da Senhora da Oliveira, Guimar3es, EPE
Anabela Maria Matos Morais;
Ana Paula Almeida Amorim,

Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, EPE
Rui Dias Santos;
Rosa Maria Costa Fernandes Ribeiro.

Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra, EPE
Adriana Teixeira Dias;

Anténio Jodo Moreira.

Centro Hospitalar Vila Nova de Gaia/Espinho, EPE (por videoconferéncia):

Antdnio Dias Alves;
Maria Alberta Fernandes Pacheco.
Hospital Santa Maria Maior de Barcelos, EPE (por videoconferéncia):
Manuel Joaquim Brito Passos.
Instituto Portugués de Oncologia de Lishoa Francisco Gentil {IPO):
Paula Alexandra Oliveira Monteiro.
Hospital Distrital de Santarém, EPE
José Anibal Santos;
Ana Paula Lino.
Hospital Garcia de Orta, EPE
Marilia Concei¢do Nogueira.
Centro Hospitalar Universitario de Lisboa Norte, EPE
Carlos José Neves Martins;

Maria Madalena Abranches.
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Centro Hospitalar Universitario Lisboa Central, EPE
Anténio Pedro Romano Delgado;
Maria Manuela Fernandes dos Santos.
Centro Hospitalar de Tondela-Viseu, EPE
José Manuel Cardoso Dias Melo;
Fernando José Ferreira de Almeida.
Centro Hospitalar do Baixo Vouga, EPE
Maria Lucinda Godinho;
isabel Cristina Neves.
Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, EPE
Sara Cristina da Silva Pereira;
Ana Cecilia Martins ldeias.
Centro Hospitalar Universitério do Porto, EPE
llda Maria Correia Magalh3es.
Sindicato dos trabalhadores da Administragdo Piblica e de Entidades com Fins Publicos
(SINTAP} e Federacdo de Sindicatos da Administracdo Publica e de Entidades com Fins
Publicos (FESAP)
losé Joaquim Abrado;
Carlos Manuel Almeida Lufs.
Sindicato dos Enfermeiros Portugueses (SEP)
José Carlos Martins;
Pedro Miguel Teixeira Frias.
Federagdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais
(FNSTFPS)
Sebastido Pinto Santana;
Ana Maria Chelo Amaral;

Enia Marina Fialho Saldanha.
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6. Pelo despacho n.2 02/GP/2019, de 8 de fevereiro, 0 Senhor Presidente do Conselho
Econdmico e Social decidiu, ao abrigo do disposto no n.2 4 do artigo 24.2 do Decreto-Lein.2
259/2009, de 25 de setembro, que a decisdo sobre servicos minimos relativa a greve em
diversas entidades publicas empresariais de satde, declarada pelo Sindicato dos
Enfermeiros Portugueses (SEP) e pela Federagdo Nacional dos Sindicatos dos
Trabalhadores em Funcdes Publicas e Sociais (FNSTFPS), fosse tomada pelo Tribunal
Arbitral constituido para definigio dos servicos minimos na greve em varias entidades
publicas empresariais de satide, convocada pela Federagdo de Sindicatos da Administracgo
Publica e de Entidades com Fins Publicos (FESAP) e pelo Sindicato dos trabalhadores da

Administracdo Publica e de Entidades com Fins Piblicos {SINTAP).

7. Asorganiza¢es representativas de trabalhadores e de empregadores solicitaram ao

Tribunal Arbitral a jungdo de documentos, o que foi por este aceite.

il

FACTOS E CONSIDERACOES RELEVANTES

8.  Relativamente aos avisos prévios de greve constantes deste processo, no momento
da fixac3o de servicos minimos nio podem deixar de ser consideradas greves em €urso,
qualificadas como “cirdrgicas”, e com um ambito temporal que coincide com os dias 14 e
15 de fevereiro tendo sido objeto de tratamento nos acérddos n% 1 e 5 de 2019 dos
tribunais arbitrais do CES.

Com efeito, hd que relevar o facto de as greves “cirGirgicas” respeitarem a um ambito
subjetivo restrito (referente a realizagdo de intervengdes ciriirgicas), enquanto as greves
em causa no presente processo, particularmente a que foi decretada pelo SEP, integra a
atividade global dos enfermeiros.

Assim sendo, a eventual fixacio de servicos minimos respeita ou a um dia de greve

(FNSTEPS) dois dias de greve (FESAP/SINTAP) ou a dois turnos de um dia {SEP).
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As categorias envolvidas sdo diferenciadas, justificando-se, no caso de serem decretados

servicos minimos, diferengas entre os profissionais abrangidos.

9.  As partes mostram-se de acordo quanto a exigéncla de fixagdo de servigos minimos.
Nio existe, porém, concordancia quanto a determinagdo dos servigos minimos em
concreto.,

H4 a considerar, todavia, a existéncia do Acordo Coletivo celebrado entre o Centro Hospital
Barreiro e Montijo EPE e outros e o Sindicato Nacional dos Farmacéuticos e outros,
publicado no BTE, n.2 43, de 15/11 de 2018, bem a existéncia do Acordo Coletivo celebrado
entre o Centro Hospital Barreiro e Montijo EPE e outros e o Sindicato Nacional dos Técnicos
Superiores de Satde das Areas de Diagndstico e Terapéutica e outros, publicado no BTE,

n.2 23, de 22/06 de 2018, ambos com cldusulas relativas a definicdo de servigos minimos.

Como tem sido pratica constante das decisdes do CES o direito a prote¢do na salde e
outros que com ele estdo intimamente imbricados como o direito a vida ou o direito a
integridade fisica apresentam-se como fundamento constitucional re!ex)ante para justificar
a decretacdo de servigos minimos integrando a exigéncia constante do n.2 3 do artigoe 57.2
da CRP por respeitarem a necessidades sociais impreteriveis, que devem sempre ser

concretizadas a luz dos critérios legais de necessidade, proporcionalidade e adequacgdo.

V — DECISAO

| - Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decidiu, por unanimidade, definir os servigos minimos

nos termos seguintes:

a)  Relativamente aos enfermeiros dos hospitais e centros hospitalares
abrangidos pelos acérddos n.%s 1 e 5 de 2019 - ou seja; Centro Hospitalar
Universitdrio de S. lodo EPE; Centro Hospitalar Universitario do Porto EPE;
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho EPE; Centro Hospitalar Entre

Douro e Vouga EPE; Centro Hospitalar Tondela/Viseu EPE; Hospital Garcia de
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Orta EPE; Centro Hospitalar Universitario do Coimbra EPE; Centro Hospitalar

Universitario de Lisboa Norte EPE; Centro Hospitalar de Setibal EPE — o

Tribunal Arbitral considera que os servigos minimos ja se encontram

decretados nos exatos termos das decisdes referidos.

Relativamente aos hospitais e centros hospitalares abrangidos pelos avisos

prévios e que ndo constam da alinea a} da presente decisdo, no gue respeita

aos servigos minimos a prestar por enfermeliro o Tribunal Arbitral decreta o

seguinte:

{i) A atividade das unidades de atendimento permanente que funcionam
24h por dig;

(i) O funcionamento dos servigcos de internamento que laboram 24h por
dia;

(iii) A atividade de prestacio de cuidados intensivos;

(iv) A atividade no bloco operatério, com excec¢do dos blocos operatérios
com cirurgia programada;

{v) A atividade realizada na urgéncia,

{vi) A atividade realizada na hemodialise;

{vii} A atividade relativa ao servigo de recolha de 6rgdos e transplantes em
regime de prevencdo;

{viii} A atividade nos Servicos de imunohemoterapia com ligacgo aos dadores
de sangue, nas Institui¢des cujas necessidades principais de sangue nédo
sejam habitualmente supridas por recurso ao Instituto Portugués do
Sangue e Transplantacdo e desde gue as disponibilidades proprias ndo
se mostrem suficientes para assegurar a satisfagdo daquelas
necessidades;

(ix) Garantir o cumprimento de cuidados paliativos e domicilidrios;

(x)  Garantir a administra¢do de antibidticos, em tratamentos de prescri¢do

didria em regime ambulatério;
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Sem prejuizo do disposto nas alineas anteriores, devem ser prestados os
seguintes servicos minimos de tratamento oncolégico durante o periodo de

greve:

(i) A realizagdo de intervengBes cirlrgicas ou inicio de tratamento ndo

cirdrgico (radioterapia ou quimioterapia) em doencas oncoldgicas;

{ii) A continuidade de tratamentos programados em curso, tais como
programas terapéuticos de quimioterapia e de radioterapia, através da
realizacdo das sessOes de tratamento planeadas, bem como de
tratamentos com prescricao didria em regime deambulatdrio {por

exemplo, antibioterapia ou pensos);

Os enfermeiros necessarios para assegurar os servicos minimos definidos
correspondem ao nimero de enfermeiros igual ao que figurar para o turno da

noite, no horario fixado a data do inicio da greve.

0O ndmero acabado de referir é acrescido dos seguintes meios adicionais,

referentes ao bloco operatdrio para cirurgias de oncologia:

(i) Trés enfermeiros {(um instrumentista, um de anestesia e um circulante) no

bloco operatdrio;
{if} Um enfermeiro no recobro.

Relativamente aos assistentes operacionais sdo decretados os seguintes

servicos minimos:

(i) Os assistentes operacionais necessarios para assegurar os servicos minimos
definidos correspondem ao nimero de assistentes operacionais igual ao que
figurar para o turno da noite de domingo, no horério fixado a data do inicio
da greve. Caso algum dos servicos indicados ndo tenha turno da noite ao
domingo devera ser designado um assistente operacional em cada turno e em

cada um desses servigos;



(i) Os servicos dos assistentes operacionais respeitam as mesmas matérias
que foram decididas para os enfermeiros nas alineas c) a f), sem prejuizo do

disposto nos nimeros seguintes;

(iii) Sdo, também, definidos como servicos minimos dos assistentes
operacionais assegurar o servigo de alimentaciio e dietética nos casos em que
a alimentacdo seja fornecida diretamente pelos hospitais ou centros
hospitalares. Os assistentes operacionais designados para este efeito
correspondem aos que se encontram escalados para os turnos da manhi e da

tarde de domingo;

(iv) Séo, também, definidos como servicos minimos dos assistentes
operacionais o transporte e a distribuicioc de forma a garantir a concretizacio

dos demais servigos minimos fixados, através da designacdo de motorista;

g) Relativamente a assistentes técnicos sio decretados os seguintes servicos

minimos;

(i) Os servigos dos assistentes técnicos respeitam as mesmas matérias gue
foram decididas para os enfermeiros nas alineas b) a e), sem prejuizo do

disposto nos niimeros seguintes;

(i) Os assistentes técnicos necessarios para assegurar os servigos minimos
definidos correspondem ao ntimero de assistentes técnicos igual ao que figurar
para o turno da noite de domingo, no horario fixado a data do inicio da greve.
Caso algum dos servigos indicados ndo tenha turno da noite ao domingo deverd
ser designado um assistente operacional em cada turno e em cada um desses

servicos, sem prejuizo do disposto nes ndmeros seguintes;

(i) Os assistentes técnicos responséveis por assegurar a distribuic3o de
medicamentos devem garantir: a rececdo e aquisicdo de medicamentos nas
situaces em que a ndo prestacio desta atividade possa implicar interrupgio

dos tratamentos medicamentosos; distribuicdo e registo de psicotrépicos e




hemoderivados; a distribuicdo em ambulatério nas situagbes qualificadas como
urgentes; a validagdo da medicagiio a fornecer aos utentes que se encontrem
internados, ou que venham a ser internados, durante o periodo de realiza¢io

da greve.

h)  Servigos minimos relativamente aos quais haja acordo entre as partes, e que
ndo sejam referidas na presente decisio, sdo considerados inteiramente

aplicaveis.

i} Osrepresentantes dos sindicatos devem designar os trabalhadores necessérios
para assegurar os servigos minimos ora definidos até 24 horas antes do inicio

do periodo de greve,

j} Em caso de incumprimento do dever previsto no niimero anterior, devem os

empregadores proceder a essa designacdo.

k) O recurso ao trabalho dos aderentes a greve sé é licito se os servigos minimos
nao puderem ser assegurados por trabalhadores no aderentes nas condicdes

normais da sua prestagao de trabalho.

Lishoa, 11 de fevereiro de 2019.

Arbitro Presidente M j}‘.ﬂ QEA

(Alexandre Sousa Pinheiro)
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Arbitro de Parte Trabalhadora /}/‘% // 4:"&’//» Fmm—)

4Fillpe Costa Lamelas)

Arbitro de Parte Empregadora Ama Jatal)
{Ana Jacirito Lopes)
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