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Federacdo de Sindicatos da Administracio POblica
e de Entidades com Fins Piblicos

Propostas para o futuro da
Administracao Publica

Carta aberta aos partidos politicos

Nas vésperas do inicio de uma nova legislatura, a FESAP considera ser o momento certo
para colocar aos partidos politicos que estdo atualmente representados no Parlamento,
um conjunto de propostas direcionado a Administracdo Publica que visa retomar uma
rota de estabilidade e de confiang¢a dos trabalhadores no seu empregador, procurando,
desde ja, a assuncdo de compromissos negociais que deem prioridade ao investimento
nos servicos publicos e seus trabalhadores.

Estes compromissos devem incidir sobre algumas matérias fundamentais para que os
trabalhadores da Administracdo Publica possam, cada vez mais, prosseguir e alcancar os
objetivos de exceléncia que devem pautar todas as atividades relacionadas com a
prestacao de servigos publicos.

A FESAP pretende também que a préxima legislatura figue marcada pela motivagdo e
dignificacdo do trabalho e dos trabalhadores, bem como pela garantia de que os
sindicatos estardo no centro da negociagdo coletiva, tanto na Administracdo Publica
como no setor privado, invertendo uma tendéncia que se verificou na legislatura que
agora termina, durante a qual, por forca das circunstancias politicas, se constatou uma
desvalorizacdo do papel dos sindicatos.

Assim, a FESAP, rejeitando a imposicdo, pretende desde ja aferir da abertura e da boa
fé negocial dos potenciais parceiros e da sua disponibilidade para a negociagdo,
esperando que estes possam assumir compromissos relativamente a temas tdo
importantes como:



e A atualizagao salarial anual para todos os trabalhadores

O proximo processo de negocia¢cdao geral anual deve pautar-se pela retoma das
atualizacbes salariais anuais para todos, sendo que a FESAP defende o abandono
definitivo das politicas remuneratdrias assentes nos baixos saldrios, mediante a
negociacdo e celebragdo de acordos plurianuais que prevejam, entre outras matérias,
a subida progressiva da posicdo de ingresso nas carreiras gerais (assistente
operacional, assistente técnico e técnico superior), acompanhada pelos devidos
ajustamentos nas restantes posicées, tornando o emprego publico mais competitivo,
capaz de captar e reter os melhores.

A celebragao de acordos plurianuais é uma aposta clara na estabilidade, na confianga
e na paz social, que podem abrir caminho a acomodacao de objetivos de convergéncia,
ambiciosos e transparentes, concretizaveis ao longo da legislatura.

Tratamento semelhante deve ser dado as ajudas de custo e ao subsidio de alimentacao,
gue devem ser atualizados anualmente e de acordo com a real evolucdo da inflacdo e
dos pregos ao consumidor.

A FESAP defende que o valor da primeira posicio remuneratdria da Tabela
Remuneratéria Unica deve ser matéria submetida a negocia¢do e diferenciado do
saldrio minimo nacional, ndo obstante considerar que este Ultimo mantenha um
acentuado ritmo de crescimento.

e Arevisao de carreiras

A FESAP considera que todo o sistema de carreiras da Administracdo Publica deve ser
revisto, avancando-se para o abandono das carreiras unicategoriais em prol de
carreiras pluricategoriais, com topos alcangdveis por todos os trabalhadores que
apresentem niveis de produtividade e do mérito elevados, pelo que naturalmente se
rejeita a imposicdo de quaisquer quotas ou limites impostos nos momentos de
avaliacdo.

Carreiras bem estruturadas, bem remuneradas e que tenham em consideracdo as
especificidades das tarefas desempenhadas por cada trabalhador, valorizando as
profissGes, sdo essenciais para a motivacdo dos trabalhadores e para melhorar a
competitividade e a atratividade do empego publico, invertendo a tendéncia de saida
de quadros que se tem verificado nos ultimos anos.

E por isso fulcral que se proceda rapidamente a revisdo, além das carreiras gerais, de
todas as carreiras especiais, ndo revistas e subsistentes, que ha largos anos aguardam
uma solucdo, encontrando-se hoje completamente desajustadas da realidade.

Por outro lado, é absolutamente crucial e de elementar justica que todo o tempo de
servico de todos os trabalhadores da Administracdo Publica conte para efeitos de



progressao nas carreiras e que seja reintroduzido um complemente remuneratério que
premeie a antiguidade (diuturnidades, por ex.).

e O horario de trabalho e as férias

A FESAP n3o encontra objetivamente nenhum motivo para que nao sejam repostos os
25 dias de férias e as 35 horas de trabalho semanal para todos os trabalhadores da
Administracdo Publica.

e OSIADAP

O Sistema Integrado de Avaliagdo da Administracdo Publica (SIADAP) carece
urgentemente de ser revisto e adaptado a realidade vivida pelos trabalhadores e as
necessidades dos servicos, sendo imperativo que deixe de ser um sistema
absolutamente subserviente a politicas financeiramente restritivas, fazendo com que os
trabalhadores sejam agraciados com uma avaliagdo que ndo é a merecida, mas sim a
possivel e ndo concretizavel no curto prazo.

Um sistema que imp&e quotas é necessariamente desmotivador para a vasta maioria
dos trabalhadores.

A FESAP considera ainda imprescindivel que todos os pontos obtidos por via do
SIADAP conte para efeitos de progressao nas carreiras de todos os trabalhadores, pelo
que se exige igualmente a devolugdo dos pontos indevidamente retirados aos
assistentes operacionais cujas progressoes foram absorvidas pelo aumento da
retribuicao minima.

e A adog¢ao do vinculo unico

A FESAP ndo encontra qualquer justificacdo para que se mantenham vdrios tipos de
vinculos nos servicos publicos, como acontece, sobretudo, no setor da sadde e no setor
empresarial publico, pelo que considera que deve ser rapidamente adotado o vinculo
Unico, evitando de uma vez por todas que trabalhadores no mesmo servico,
desempenhando as mesmas fungdes, estejam sob regimes laborais, cargas horarias e
saldrios diferentes.

e A ADSE

O Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenga (ADSE) dos trabalhadores e
aposentados da Administracao Publica devera manter-se publico, propalando a FESAP
0 aumento da participacdo dos beneficidrios na respetiva gestdo, uma vez que sao eles
0s Unicos contribuintes deste subsistema de saude.



Deve ser delineada uma estratégia clara e objetiva quanto ao futuro, nomeadamente
no que respeita ao seu financiamento e sustentabilidade, sendo desejavel a abertura a
novos beneficidrios, sendo particularmente urgente a integracdo dos trabalhadores
que, estando em fungdes publicas ao abrigo de contratos individuais de trabalho,
continuam a ser impedidos pela tutela de se inscreverem na ADSE.

A ADSE deve intervir mais decisivamente no apoio aos cuidados continuados e fazer
uma aposta séria em novas convengoes e na maior abrangéncia das consultas, exames
e servicos que abrange, com especial enfoque no interior do pais e nas regides
autonomas.

A FESAP considera inaceitdvel os atrasos que se estdo a verificar, tanto nos reembolsos
aos beneficidrios como na publicacdo das novas tabelas do regime livre e do regime
convencionado, pelo que aponta o final da legislatura como limite para que todas estas
questoes sejam solucionadas, devendo a tutela ser parte ativa nesse processo.

Caso contrdrio, estaremos perante uma evidente demonstra¢ao de incumprimento do
dever de defesa dos interesses dos beneficiarios (relembrando que sdo estes os Unicos
contribuintes da ADSE), por parte do Conselho Diretivo, considerando a FESAP que,
nesse caso, ndo havera condigbes para a sua continuidade em fungées.

e A Caixa Geral de Aposentagoes

A FESAP considera que a proxima legislatura devera ser marcada pela negociagdo de
politicas ativas de pré-reforma, bem como pela diminuigdo ou mesmo eliminacao das
penalizacdes que se mantém para trabalhadores que contam com 60 anos de idade e
40 de servico.

A situacdo dos descontos dos ex-militares para efeitos de aposentacdo deve ser
analisada.

Devem ser repristinadas as bonificacdes por mddulos de trés anos.

e A negociagao de programas de bem-estar no trabalho

E crucial que se avance de forma decidida para um novo paradigma e para uma nova
geragao de politicas de seguranga e saude no trabalho, que apostem numa maior
conciliacdo entre a vida profissional e a vida pessoal e familiar, uma vez que ndo existem
duvidas de que o equilibrio entre estas duas vertentes da vida do trabalhador contribui,
em grande medida, para o aumento da produtividade, para a diminuicdo do absentismo
e para a prevencgao dos acidentes de trabalho.



¢ A melhoria dos mecanismos e instrumentos de gestao de recursos
humanos

O planeamento e recrutamento em funcdo das necessidades efetivas dos servicos é algo
gue ndo tem vindo a ser feito na Administracdo Publica, ja que a satisfacdo das
necessidades é feita, em regra, perante situa¢des de rutura ou esgotamento dos meios
existentes e sempre com grande dependéncia dos recursos financeiros disponiveis em
cada momento.

Um levantamento criterioso e um planeamento cuidado sdo essenciais para colmatar
as necessidades permanentes dos servigos, bem como para iniciar uma rota de descida
da média de idade dos trabalhadores da Administracdo Publica, que hoje se situa em
torno dos 50 anos de idade.

A FESAP defende o principio da competéncia para os cargos dirigentes, devendo os
servicos ser dotados de verdadeiros gestores, capacitados para dar uma melhor
resposta no que ao funcionamento dos servigos diz respeito.

Deve igualmente refletir-se sobre o atual modelo da CRESAP.

¢ Investir nos servigcos publicos

E absolutamente primordial que a préxima legislatura se caracterize por um
significativo investimento nos recursos humanos, nas estruturas e nas infraestruturas
dos servigos publicos, uma vez que a escassez de investimento que se vem verificando
tem vindo a comprometer de forma inaceitavel o funcionamento de alguns servigos,
principalmente naqueles que sdo considerados servicos fundamentais.

Na educagao, é necessdrio assegurar a universalidade e a tendéncia gratuita da escola
publica, refor¢car o nimero de auxiliares nas escolas, melhorar as condigées fisicas de
ensino e aprendizagem, dar mais autonomia as escolas e criar carreiras especiais para
os trabalhadores nao docentes.

Na saude, tem de ser feito um investimento sério tanto em infraestruturas e
equipamentos como em recursos humanos das carreiras gerais e especiais do setor,
dotando o Servico Nacional de Saiude de todos os meios necessarios para prestar
cuidados de saltde de exceléncia a todos os cidaddos. Também aqui é necessaria a
criagdo de carreiras especiais que tenham em conta as inegdveis especificidades do
setor.

Os trabalhadores de todos os servicos da Segurancga Social debatem-se hoje com
graves problemas que resultam, sobretudo, da falta de pessoal, mas também das mas
condicdes de trabalho, numa situacdo que se tem vindo a agravar.

E também tempo de combater a ideia de morosidade da justica, ideia esta que resulta,
em grande medida, das dificuldades com que os trabalhadores do setor diariamente se



debatem, quer seja pela endémica falta de pessoal como pelo mau estado de
conservagao das instalagdes onde funcionam os servigos judiciais.

O reforco do Estado Social, tal como consideramos que deve ser feito, tem de ser
acompanhado de todos os meios materiais e humanos para a construcdo de uma
sociedade cada vez mais justa e solidaria.

e O PREVPAP

O Programa de Regularizagao Extraordinario de Vinculos Precarios na Administragao
Publica (PREVPAP) que foi implementado caracterizou-se por uma excessiva
burocratizagdao e por ter ficado aquém das expetativas, ndo tendo respondido de
forma assertiva e realista as necessidades permanentes dos servicos, pelo que é
absolutamente necessario continuar este trabalho, procurando, através da abertura
de concursos ou da adog¢do de um novo e mais simplificado programa de regularizacgao,
resolver de forma definitiva os problemas de contratagdo precaria na Administracdo
Publica.

e A formagao profissional

A Administragao Publica tem de ser um exemplo na prestacdo formagao profissional
inicial e continua aos seus trabalhadores, pelo que deve ser reforcado o papel do CEFA
e do INA, devidamente acompanhado por um investimento que permita proporcionar a
todos os trabalhadores, de todos niveis da Administracao Publica Central, Regional e
Local, as condicGes necessarias para a melhoria das suas aptidGes profissionais e
pessoais, ja que este é também um caminho essencial para a melhoria dos servigos
prestados aos cidadaos.
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