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Orcamento do Estado para 2023 e o processo de
negociacao geral anual para a Administracdo Publica

Ex.mo Sr. Primeiro-ministro,
Dr. Antonio Costa,

Num momento em que estard ja em preparacdo a apresentacdo e discussio do
Orgamento do Estado para 2023, a FESAP entende ser oportuno dirigir a V.Exa. uma
missiva que, por um lado, estabelega as prioridades reivindicativas dos trabalhadores
da Administracdo Publica e, por outro, funcione como um guia para os processos de
negociagdo que se avizinham.

No que a Administragdo Publica diz respeito, a FESAP n3o tem duvidas de que a
estabilidade politica que se antevé no curso da presente legislatura representa uma
oportunidade singular para, desde logo, recentrar o didlogo social e a negociagdo
coletiva nas sedes préprias, das quais tinham sido afastados por forca das solucées
governativas que foram adotadas nas legislaturas anteriores.

E também expectavel, e desejavel, que as medidas relacionadas com o setor publico
ndo voltem a ser utilizadas como bandeiras de propaganda hasteadas na
comunicagcdao social para o publico em geral, ou como moeda de troca em
negociagoes partidarias com vista a obtencdo de apoio parlamentar.

No entender da FESAP, estdo reunidas todas as condigbes para se negociar e
alcancar acordos e entendimentos, tanto no que respeita as questdes que exigem a
ado¢cdo de medidas mais urgentes, como também para, em conjunto com as
organizag¢des sindicais e demais agentes sociais, econdmicos e politicos, trilhar o
caminho para uma reforma da Administracdo Publica.

Com o retorno que obtém do desenvolvimento da atividade dos seus sindicatos, em
particular através das visitas, dos plenarios e das reunifes que realiza nos locais de
trabalho, a FESAP esta em condi¢des de sistematizar e apontar quais sdo problemas
que afetam de forma transversal todos os servicos da Administracdo Publica, para
além dos que incidem especificamente em cada setor.



De norte a sul do pais, passando pelas regides auténomas, as queixas dos
trabalhadores e das trabalhadoras dos setores da saude, da educagdo, das
autarquias, da seguranga social, da justica, da autoridade tributdria, dos registos e
notariado, da policia municipal, das misericérdias, das IPSS, entre muitos outros,
prendem-se com:

® 0s baixos saldrios que auferem independentemente da antiguidade;

e a falta de atratividade e de perspetivas de desenvolvimento das carreiras,
bem como com a estrutura dessas mesmas carreiras;

® as injusticas que existem nos locais de trabalho devido a coexisténcia de
diferentes regimes laborais, nomeadamente o contrato de trabalho em
funcdes publicas e o contrato individual de trabalho;

° aexisténcia de um sistema de avaliagdo que estabelece limites para o mérito
e funciona como uma barreira e ndo como um estimulo para progredir nas
carreiras;

® apesada carga fiscal que recai sobre os rendimentos do trabalho;

® a escassez de recursos humanos, que conduz a uma sobrecarga de trabalho
para muitos trabalhadores;

e afalta de condig¢Ges de seguranga e saude nos locais de trabalho;
e aauséncia de formagdo profissional;

* aprecariedade laboral, que atinge hoje niveis semelhantes aos registados em
2010.

Sr. Primeiro-ministro, é imperativo que seja dado um sinal inequivoco de que a
politica de baixos saldrios sera abandonada, que sera invertida a trajetéria de
aproximacao do saldrio médio ao saldrio minimo e que se acabe com a continua
absorgdo de posi¢des da Tabela Remuneratéria Unica (TRU) por via do aumento do
salario minimo, o qual, considera a FESAP, n3o deve ser aplicado a Administracdo
Publica.

Este é um caminho que terd que ser seguido, ndo sé nos diversos niveis da
Administragdo Publica, Central, Regional e Local, mas também no setor Empresarial
Publico, nas Misericordias e nas IPSS.

Um compromisso sobre a revisdo das carreiras gerais e das carreiras subsistentes
e ndo revistas tem de ser assumido, compromisso esse que deve incluir também a
criacdo de novas carreiras especiais ou especificas, que considerem as




particularidades das fungdes desempenhadas pelos assistentes técnicos e pelos
assistentes operacionais, em setores como a saude, a educagdo, a justica, as
autarquias, a seguranca social, entre outros.

Para a FESAP, o alcance de acordos anuais ou plurianuais sobre as mais diversas
matérias constitui a base necessaria para tornar o emprego publico mais atrativo
e competitivo, bem como para dotar a Administragio Publica da estabilidade e da
confianga de que carecem hoje os servicos e os trabalhadores.

Posto isto, a FESAP estabelece como matérias de negociacdo prioritaria:

° a atualizagdo anual dos salarios e das pensdes anuais, em valores acima da
inflagdo, tendo em considerac¢do os nimeros relativos a produtividade e ao
crescimento econémico;

e arevisdo da Tabela Remuneratéria Unica, com vista a garantir que todas as
carreiras possuem posicdes remuneratdrias que permitam o seu normal
desenvolvimento;

® a valorizacdo das carreiras, garantindo um SIADAP sem quotas, justo,
proporcional, transparente e anualizado, que contribua para a captagdo e
fixagdo dos melhores na Administra¢do Publica;

® a atualizagdo dos valores do subsidio de refeicdo e das ajudas de custo em
linha com o real aumento do custo de vida e sem impacto tributario;

® acontagem de todos os pontos para efeitos de progressdo nas carreiras e a
devolugdo de pontos aos trabalhadores a quem estes foram retirados;

® aconcluséo da revisdo das carreiras subsistentes e ndo revistas;

® a valorizacdio dos saldrios e das carreiras técnicas para interromper o
processo de empobrecimento da classe média trabalhadora;

® o0 estabelecimento de incentivos para a deslocalizagdo e descentralizacdo
de postos de trabalho para zonas do interior ou fora dos grandes centros
urbanos;

e a adocdo do vinculo tinico de emprego publico, evitando a coexisténcia de
trabalhadores que, tendo os mesmos horarios, funcdes, hierarquias e
salarios, regem-se por regimes laborais diferentes;

e a adotagdo de medidas de responsabilizacdo e valorizagdo dos dirigentes
intermédios da Administragdo Publica, impedindo a concentragdo da
competéncia para decidir nos graus mais elevados das hierarquias;




o aprofundamento e o incentivo a utilizacdo do modelo de avaliacdo dos
servicos com distingdo de mérito associada aos melhores niveis de
desempenho e refletir essa distingdo em beneficios para os respetivos
trabalhadores, garantindo assim o alinhamento das dimensdes individual e
organizacional;

o refor¢o do modelo de formagdo dos trabalhadores em fungdes publicas
pelo Instituto Nacional de Administragdo, I.P. (INA), alavancando a sua
capacitacdo e o reforco de competéncias em larga escala;

a aposta na capacitacdo digital dos trabalhadores, desde os niveis mais
basicos e das competéncias digitais intermédias até a qualificagdo avang¢ada
em tecnologias emergentes;

a consolidagdo e a ampliacdo dos centros de competéncias, associando-lhes
uma dimensdo de conhecimento acessivel para a Administracio Publica e
reforcando a capacidade critica e a especializacdo dos seus trabalhadores;

o combate a crescente precariedade laboral e a necessidade de proceder ao
rejuvenescimento dos quadros da Administragdo Publica;

a implementagdo de politicas de gestdo de pessoas, nomeadamente
fazendo um levantamento criterioso das necessidades permanentes dos
servi¢os e planeando o recrutamento em fungio das necessidades efetivas
de cada area da Administrac¢do Publica;

a revisdo do regime de acesso a Administrago Publica, de forma a agilizar
e simplificar os processos de recrutamento, tornando-os mais céleres, em
especial para jovens recém-licenciados, respeitando sempre o principio de
igualdade no acesso;

a potenciagdo do acesso as carreiras de técnico superior da Administragio
Publica, melhorando os niveis remuneratérios de acesso e beneficiando,
também, a formac¢do em mestrados e doutoramentos;

a necessidade de efetuar um levantamento das condigdes de satde dos
trabalhadores, tendo em considerag&o o contexto pandémico que ainda hoje
se vive;

o aperfeicoamento do modelo de recrutamento e sele¢do de dirigentes
superiores, garantindo a transparéncia, o mérito e a igualdade de
oportunidades, permitindo a CRESAP proceder a abertura oficiosa de
concursos para dirigentes superiores, com base nos principios da
competéncia e da responsabilizagdo.
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Finalmente, a FESAP enfatiza a matriz negocial dos sindicatos seus filiados,
apresentando total disponibilidade e empenho nos processos de negociagao que se
avizinham, com a certeza de que é essencial obter resultados que permitam
corresponder as expetativas dos trabalhadores e, desse modo, promover a
diminuicdo do crescente clima de insatisfacdo e de crispagdo que tem vindo a
acentuar-se nos locais de trabalho.

Solicitando a melhor atengdo de V.Exa. para esta nossa missiva,
Apresentando os nossos melhores cumprimentos,

Pela FESAP,

O Secretgrio-geral

Lisboa, 1 de setembro de 2022



