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Valorizar os trabalhadores. Valorizar as

carreiras. Fortalecer os servigos publicos
Contributos para o Orcamento do Estado 2027

A valorizacdo dos trabalhadores é uma condicdo para atrair e reter profissionais,

assegurar carreiras dignas e garantir servigos publicos com capacidade de resposta.

Nesse sentido, apresentamos, sistematizadas, as matérias que o SINTAP considera

prioritarias, tendo em vista, ndo sé o Processo de Negociacdo Geral Anual que se avizinha

como os demais processos negociais em curso e que venham a realizar-se ainda no

decurso de 2026 e em 2027.

PRIORIDADE

OBIJETIVO

Valorizagao salarial e recuperagao do poder

de compra

Aumentos salariais dignos, com um aumento
minimo de 6,5% ou 95 euros; BRAP em 1050
euros; subsidio de alimentagao em 10
euros/dia, isento de impostos; atualizacdo

dos suplementos e das ajudas de custo.

Revisao urgente das carreiras gerais

Rever as carreiras de técnico superior,
assistente técnico e assistente operacional,
tornando-as mais atrativas e adequadas a
complexidade das fungdes e as necessidades
de recrutamento e retencdo de trabalhadores

e competéncias.

Progressoes, antiguidade e recuperagao do

tempo de servigo

Combater a estagnacao salarial, reduzir o
numero de posi¢cdes remuneratdrias, criar
mecanismos de compensacao pela
antiguidade e corrigir os efeitos dos periodos

de congelamento das progressoes.



Combate a precariedade e reforgo dos

quadros

Integrar trabalhadores precarios que
asseguram necessidades permanentes e
planear o recrutamento com base nas

necessidades efetivas dos servicos.

Melhoria das condi¢des de trabalho

Valorizar trabalho por turnos, noturno e aos
fins de semana e regulamentar suplementos
de risco, penosidade, insalubridade e

disponibilidade.

Revisdo do SIADAP

Abrir imediatamente o processo negocial e
evoluir para um sistema mais simples, justo,

efetivo, transversal e sem quotas.

Valorizagdao da ADSE

Reduzir a contribuicdo dos trabalhadores de
3,5% para 2,0%, com compensacao de pelo
menos 1,5% pelas entidades empregadoras, e

alargar e melhorar a cobertura.

Valorizagao das carreiras especiais e

subsistentes

Acelerar os processos negociais em falta, criar
novas carreiras quando a especificidade das
funcdes o justifique e recuperar carreiras

subsistentes relevantes.

Reforma da Administragdao Publica com

trabalhadores

Garantir participacao sindical, formacao
digital, salvaguarda de fungGes e direitos,
melhor regulamentacdo do teletrabalho e
medidas de conciliagdo entre vida profissional

e pessoal.

Qualidade do emprego e dos servigos

publicos

Q sinlap

Reforgar formacdo, salde e seguranga no
trabalho, prevencdo do assédio e burnout,
responsabilizacdo e valoriza¢do dos dirigentes
e combate a externalizagdo quando existam

recursos internos.
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1. Medidas prioritarias com expressao direta no OE 2027

1.1. Valorizagao salarial e recuperagao do poder de compra

Considerando o processo negocial iniciado na anterior legislatura, assente na melhoria e
extensdo até 2029 do pioneiro Acordo Plurianual para a Valorizagdo dos Trabalhadores
da Administracdo Publica (outubro de 2022), e do subsequente Acordo de 2024 (6 de
novembro), o SINTAP assume como prioridade o cumprimento integral e a melhoria

deste acordo, assegurando a sua aplicagdo até ao final da legislatura (2027-2029).

Em matérias como a revisdo das carreiras gerais, o calenddrio estabelecido deve ser

acelerado.

O SINTAP exige aumentos salariais dignos, capazes de reforcar o poder de compra de
todos os trabalhadores. Face aos valores de inflagdo registados nos ultimos anos e aos
valores previstos para 2026 e 2027, é imprescindivel rever os valores atualmente

previstos no Acordo e introduzir regras que combatam situacdes de estagnacao salarial.

Propostas concretas:

e A BRAP deve continuar a afastar-se progressivamente do salario minimo nacional,
situando-se nos 1050 euros.

e Todos os trabalhadores devem ter um aumento minimo de 6,5% ou 95 euros de valor
minimo.

e O subsidio de alimentagao deve ser atualizado para 10 euros por dia de trabalho
efetivo, isentos de impostos.

e 0 abono para falhas deve ser atualizado para 130 euros, considerando o aumento do
volume de tesouraria verificado desde 2008.

e O suplemento de secretariado deve ser atualizado para 160 euros, com
regulamentacdo para a sua aplicacdo na Administracdo Central e Local.

e Deve ser regulamentado o pagamento da isencdo de hordrio para todos os niveis da
Administracdo Publica, incluindo um suplemento de 35% do vencimento-base, definido

por acordo entre o dirigente maximo dos servicos e o trabalhador.
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e Deve ser cumprido o artigo 48.2 do Orgamento do Estado para 2025 relativamente a
remuneragao complementar regional nos Agores e ao subsidio de insularidade na
Madeira, com as atualizagdes previstas na legislagao aplicavel.

e Nenhum trabalhador da Administracdo Central Periférica que desempenhe funcdes
nas regides auténomas deve auferir saldrio inferior ao saldrio minimo praticado na
respetiva regiao.

e Devem ser atualizados o subsidio de alimentacgao, as ajudas de custo e as despesas de

representacao, atendendo a subida dos precos na restauracao, hotelaria e transportes.

1.2. Pensdes e protecao social

e Atualizacdo das pensdes de modo a inverter a trajetdria de empobrecimento dos mais
idosos.

e Estudo e adogdao de novos mecanismos de financiamento do sistema de pensdes,
devendo ser o Estado a assumir o financiamento da CGA.

e Correc¢do das disparidades existentes entre a atribuicdo de pensdes no regime da
Caixa Geral de AposentacGes e no regime geral da Seguranca Social.

e Garantir que os direitos da maternidade e parentalidade n3ao implicam qualquer
penalizagdo no valor das prestagbes sociais, assegurando que as atualizagbes
remuneratdrias, com efeitos retroativos sejam consideradas e, quando aplicavel,

repercutidas no calculo e reavaliagdo das prestagdes sociais.

1.3. Politica fiscal

Impde-se uma reformulacdo do sistema fiscal, com medidas que reduzam os valores de
retencado na fonte e aumentem os limites das deducdes fiscais para os trabalhadores com
rendimentos mais baixos. Estas alteracdes devem promover justica fiscal,
progressividade efetiva e maior equidade na aplicagao dos beneficios fiscais.

e Atualizacdo dos escaldes de retencdo na fonte em funcdo da inflacio e das
valorizagdes salariais.

e Aumento dos limites das deducdes fiscais para os trabalhadores com rendimentos

mais baixos.

o Sm{ a P Contributos para o OFE 2027



e Maior equidade na aplicacdo dos beneficios fiscais, evitando que as familias de

rendimentos mais baixos sejam, na pratica, excluidas.

2. Agenda negocial e legislativa prioritaria para 2026/2027
A valorizagdo dos trabalhadores e dos servicos publicos exige que o OE 2027 seja

acompanhado por um calendario negocial e legislativo claro.

O SINTAP pretende que as matérias seguintes sejam objeto de negociacao,
regulamentacdo ou alteracdo legislativa, com metas e prazos definidos sempre que

possivel.

2.1. Carreiras gerais: valorizagao, progressoes e reten¢ao
As carreiras gerais devem ser urgentemente revistas. Os servicos enfrentam dificuldades
crescentes de recrutamento e retencdo, especialmente na educacdo, salde e autarquias,

onde se tornou comum a existéncia de concursos de admissdo desertos.

O grau de especializacdo e complexidade de muitas fung¢des torna dificil competir com o
setor privado quando os niveis salariais da Administracdo Publica sdo significativamente

inferiores.

e Reducdo da quantidade de posicoes remuneratérias das carreiras, tornando
alcancavel o topo da carreira para a maioria dos trabalhadores.

e C(Criacdo de mecanismos de compensacdo pela antiguidade para todos os
trabalhadores que estejam no topo das respetivas carreiras.

e Correcdo das injusticas que atingiram coordenador técnico, encarregado geral
operacional e encarregado operacional, ndao abrangidos pelas valorizagdes que incidiram
sobre assistente técnico e assistente operacional.

e Diferenciacdo e valorizacdo das profissdes especializadas no dambito da carreira de
assistente operacional, designadamente pedreiro, eletricista, serralheiro, motorista,

mecanico, torneiro, canalizador, carpinteiro e agente Unico.
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e Desenvolvimento de processos negociais para novas carreiras especiais destinadas a
trabalhadores das carreiras gerais que desempenhem funcdes de elevada especificidade,
complexidade e responsabilidade, nomeadamente na salde, educagdo, autarquias,
justica (DGRSP, IRN), entre outras.

e Renegociacdo de carreiras que, apesar de revistas anteriormente, permanecem
pouco atrativas e continuam a impedir o recrutamento em areas fulcrais.

e Revisdo urgente do Acordo Coletivo das Carreiras Gerais n.2 1/2009.

e Cumprimento da 16.2 cladusula do Acordo Coletivo de Carreiras Gerais n.2 1/2009,
combatendo a discriminacdo dos dirigentes sindicais nos respetivos locais de trabalho.

e Garantir que os direitos de maternidade e parentalidade nao determinem qualquer

prejuizo na progressao ou evolugdo remuneratoéria dos trabalhadores.

2.2 Recuperagao do tempo de servigo e dos direitos associados a carreira

O SINTAP exige a analise do Decreto-Lei n.2 65/2019, de 20 de maio, e do Decreto-Lei n.2
75/2023, de 29 de agosto (Acelerador de ProgressGes), para reconhecer e mitigar os
efeitos dos periodos de congelamento das progressdes, nomeadamente através das

seguintes medidas:

e Reducdo donumero de pontos de avaliagdo necessarios para as proximas progressoes
para os trabalhadores afetados por um ou pelos dois periodos de congelamento ou
atribuicao de pontos de avaliacao relativos aos anos de congelamento.

e Recuperacdo de todos os dias de férias retirados no periodo de ajustamento
econoémico e financeiro, incluindo as férias frias.

e Reposicdo do articulado do artigo 41.2 do Decreto-Lei n.2 503/99, de 20 de novembro,
alterado pela Lei n.2 19/2021, de 8 de abril, agilizando a avaliacdo e pagamento das
incapacidades por acidente de trabalho e doencgas profissionais e garantindo igualdade

de tratamento entre trabalhadores com CTFP e CIT.

2.3. Carreiras especiais e carreiras subsistentes
A interrupcdo da legislatura anterior provocou atrasos em processos negociais ja em

curso.
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E fundamental definir um calendario negocial que acelere a revisdo das carreiras ainda

em falta, nomeadamente:

e Administrador Hospitalar

e Bombeiro Sapador

e Técnico Superior de Saude

e Reinsercao Social

e Técnico Superior de Educagao

e Vigilante da Natureza

e Fiscalizagao Municipal

e Policia Municipal

e (arreiras Inspetivas

e Administragdo Prisional

e Tripulantes de Embarcagdes Salva-Vidas
e Técnicos Superiores de Diagndstico e Terapéutica
e Medicina Legal

e Conservadores e Oficiais de Registo

No que respeita as carreiras subsistentes, o SINTAP considera essencial a sua valorizagao,

dado o papel crucial que muitas desempenham.

e Recuperar e valorizar carreiras como as da meteorologia e geofisica, chefe de setor,
técnico-adjunto de informacoes, fiscal de obras, fiscal de obras publicas, fiscal de leituras
e cobrancas, fiscal de servicos de dgua e saneamento, fiscal de servicos de higiene e
limpeza, chefe de administracdo escolar, carreiras dos trabalhadores dos museus e

carreiras das CCDR, entre outras.

3. Saude e fungdes especializadas

e Passagem de todos os assistentes operacionais a prestar funcdes nas Unidades Locais
de Saude (ULS) para a nova carreira de técnico auxiliar de saude, incluindo os que

passaram a fazer parte dos mapas de pessoal das autarquias.
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e Negociagdo de um acordo coletivo para a carreira especial de técnico auxiliar de
saude.

e Criacdo da carreira especial de secretario clinico, em cumprimento da Lei de Bases da
Saude.

e Valorizagdo da carreira dos enfermeiros, refor¢cando direitos e melhorando a
organizagao e gestao do tempo de trabalho.

e Negociacdo do conjunto das carreiras, profissdes ou funcbes que devem ser
consideradas de desgaste rapido, incluindo bombeiros, enfermeiros, carreiras da saude e
das autarquias, justica (DGRSP, nomeadamente nos estabelecimentos prisionais e
centros educativos), etc.

e Cumprimento integral do SIADAP em todos os servicos.

4. SIADAP e sistemas de avaliagcao

e Abertura imediata do processo de revisdo do SIADAP, conforme previsto no Acordo
Plurianual para 0 2.2 semestre de 2026.

e Evolucdo para um sistema de avaliacdo mais simples e justo, sem quotas e aplicado
de forma efetiva e transversal a todos os trabalhadores.

e Regulamentac¢do e implementacdo dos sistemas de avaliacdo adaptados as carreiras

gue deles necessitam.

5. Precariedade, recrutamento e vinculo Unico
Existem atualmente cerca de 100 mil trabalhadores precdrios na Administracao Publica.
A vasta maioria cobre necessidades permanentes dos servigos, pelo que é urgente adotar

medidas que permitam a sua integracdo nos quadros.

e Levantamento das necessidades efetivas dos servigos e planeamento adequado do
recrutamento por area da Administracao Publica.

e Integracdo progressiva nos quadros dos trabalhadores precdrios que asseguram
necessidades permanentes.

e Defesa do vinculo Unico de emprego publico.
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6. Condigcdes de trabalho: risco, penosidade, insalubridade, turnos e
disponibilidade

e Atribuicdo de suplemento, de forma justa e equitativa, a todos os trabalhadores cujas
fungdes sejam executadas em situagbes de risco, penosidade e insalubridade,
independentemente do setor e do vinculo de emprego publico.

e Revisdo critérios de atribuicdo do suplemento de penosidade e insalubridade nas
autarquias, bem como noutros setores da Administracao Publica.

e Regulamentagdo do suplemento de disponibilidade, em particular nos setores das
aguas e saneamento e da protecao civil.

e Revisdo do regime de suplementos e majoracgdes atribuidos a trabalhadores em
regime de turnos, trabalho noturno e fins de semana.

e Reconhecimento adequado da especificidade e exigéncia acrescidas do trabalho
desregulado, através de compensacdo efetiva, tendo as “horas de qualidade” como

exemplo ja existente em algumas profissGes e setores.

7. Maternidade, parentalidade e igualdade de tratamento

e Combater qualquer penalizacdo decorrente do exercicio dos direitos de maternidade e
parentalidade, garantindo que as auséncias legalmente protegidas ndao prejudiquem a
progressao na carreira, a evolugdo remuneratéria ou o valor das prestagdes sociais.
e Criar mecanismos legais que permitam considerar, no calculo e na reavaliacdo das
prestacdes sociais, as atualizacdes ou reposicionamentos remuneratérios reconhecidos
com efeitos retroativos, evitando que os trabalhadores sejam prejudicados pelo exercicio
de direitos legalmente protegidos.

e Garantir a igualdade de tratamento e assegurar que a maternidade e a parentalidade
ndo constituam fatores de penalizagdao na carreira, na remunerag¢dao ou no rendimento

dos trabalhadores.

8. ADSE: valorizacao e acesso equitativo

e Alargamento do universo de beneficidrios da ADSE a todos os trabalhadores com
contrato individual de trabalho em empresas ou entidades que integraram a

Administracdo Central, Regional e Local.

o Sm{ a P Contributos para o OFE 2027



e Reducdo da contribuicdo dos trabalhadores de 3,5% para 2,0%, com compensacao de
pelo menos 1,5% por parte das entidades empregadoras.

o Celebragao de mais e melhores acordos de regime convencionado, especialmente no
interior e nas regides auténomas.

e Melhoria dos beneficios do regime livre.

e Refor¢o do apoio aos cuidados continuados, novas convengdes e aumento da
cobertura de consultas, exames e servicos.

e Garantia de tratamento equitativo para todos os beneficiarios, em qualquer zona do

pais.

9. Reforma da Administra¢ao Publica: modernizar com os trabalhadores
O processo de reforma anunciado pelo Governo prevé reorganizacao e transformacao de
Ministérios, com o objetivo de tornar o Estado mais eficaz e eficiente, simplificando a

legislagdo, digitalizando processos e reduzindo burocracia e custos.

O SINTAP sublinha que nenhuma reforma se concretiza por decreto ou discurso politico.
E indispensdvel assegurar participacdo sindical e envolvimento dos trabalhadores, uma
vez que as reformas terdo impacto direto nas suas funcdes.

e Participacdo ativa do SINTAP na reforma, encarando-a como oportunidade para
motivar trabalhadores e valorizar carreiras e servicos.

e Reorganizagao e maximizagdo dos recursos humanos existentes, possibilitando uma
reducdo muito significativa do recurso a contratacdo de servicos a terceiros.

e Participacao ativa das organiza¢des sindicais na definicdo e acompanhamento dos
planos de digitalizacao.

e Salvaguarda das funcbes e direitos dos trabalhadores na introducdo de novas
tecnologias.

e Acesso inclusivo e equitativo a programas de formacao digital.

e Melhor regulamentacdo do teletrabalho e apoio a implementacdo de regimes
hibridos quando a natureza dos servigos o permita.

e Medidas de conciliacdo entre vida profissional e pessoal, incluindo reforco dos apoios

a infancia e possibilidade de horarios flexiveis.
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10. Responsabilizacao e valorizagao dos dirigentes
O Estatuto do Pessoal Dirigente deve ser revisto, introduzindo medidas de
responsabilizacdo e valorizagdao dos dirigentes intermédios da Administra¢cdo Publica e

evitando a concentracdo das decisdes apenas nos niveis superiores da hierarquia.

11. Setor social, formacgao e saude no trabalho

11.1. IPSS, Misericdrdias e outras entidades do setor social

e Criacdo da carreira de Técnico Superior de Animacdo Socioeducativa e do Técnico
Cuidador Formal, com progressao reconhecida e formacao certificada.

e Equiparacdo plena com a Administracdo Publica, incluindo saldrios, suplementos,
subsidios de refeicao, férias e feriados.

e Valorizagdo das fung¢des invisibilizadas, como cozinha, lavandaria, limpeza, motoristas
e manutencgao, através de suplementos especificos.

e Combate efetivo a precariedade laboral, com integracdo progressiva dos
trabalhadores em vinculos permanentes.

e Aplicagao universal e obrigatéria de contratos coletivos de trabalho, reduzindo
desigualdades entre instituigdes.

e Planos de formacgao profissional continua e financiada, com destaque para geriatria,
cuidados paliativos, saude mental, gestdo de equipamentos e tecnologias assistivas.

e Revisdao urgente dos acordos de cooperagdo com o Estado, assegurando

financiamento suficiente para salarios dignos e condi¢des de trabalho justas.

11.2. Formagao profissional e qualificagao

e Formacao inicial para todos os novos trabalhadores da Administracdo Publica.

e Formacdo continua para os trabalhadores ja integrados.

e Participacado de outras entidades, como autarquias e a Fundacdao CEFA, entre outras,

no esforco formador, evitando a exclusividade do INA.
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11.3. Segurancga e saude no trabalho, saude ocupacional e preveng¢ao de assédio
e burnout

e Implementacgdo obrigatdria de programas de salde ocupacional em todos os servigos.
e Especial atengdo ao apoio psicoldgico e a prevengao dos riscos psicossociais.

e C(Criagdo de equipas especializadas na preveng¢dao, acompanhamento e resolu¢ao de
situacdes de assédio moral.

e Integracao efetiva da salde mental nas politicas de gestdo de recursos humanos.

12. Direitos laborais e legislacao
O SINTAP manifesta firme oposicdo a quaisquer alteragdes que impliquem perda de
direitos dos trabalhadores, nomeadamente as anunciadas mudancas a Lei da Greve, que

considera extemporaneas, despropositadas e injustificadas.

Ndo é admissivel que se continuem a reduzir direitos quando os servicos minimos

decretados ja quase se confundem com o funcionamento normal dos servicos.

13. Sintese executiva — 15 prioridades para 2026/2027

e 1. Aumentar salarios em pelo menos 6,5% ou 95 euros, garantindo recuperagao do
poder de compra.

e 2. Fixar a BRAP em 1050 euros e atualizar o subsidio de alimenta¢do para 10
euros/dia, isentos de impostos.

e 3. Acelerar arevisdo das carreiras gerais e torna-las mais atrativas para recrutamento
e retencao.

e 4. Reduzir posi¢des remuneratérias e criar mecanismos de compensagdo pela
antiguidade para combater a estagnacao.

e 5. Corrigir os efeitos dos congelamentos das progressdes e recuperar o tempo de
servico nos termos reivindicados pelo SINTAP.

e 6. Integrar trabalhadores precdrios que asseguram necessidades permanentes e
reforcar o planeamento de recrutamento.

e 7. Valorizar trabalho por turnos, noturno e aos fins de semana e regulamentar
disponibilidade, risco, penosidade e insalubridade.
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e 8. Abrir e concluir a revisao do SIADAP, eliminando quotas e garantindo um sistema
simples, justo e transversal.

e 9. Reduzir a contribui¢ao para a ADSE de 3,5% para 2,0%, com compensagao patronal
de pelo menos 1,5%, e melhorar o acesso e a cobertura.

e 10.Acelerar arevisao das carreiras especiais em falta e valorizar carreiras subsistentes
essenciais.

e 11. Valorizar profissdes especializadas, designadamente na carreira de assistente
operacional, e criar novas carreiras especiais quando justificadas.

e 12. Garantir participagao sindical efetiva na reforma e digitalizagao da Administragao
Publica, com formacdo e salvaguarda de direitos.

e 13. Reforgar formacgdo profissional, saude ocupacional e prevencao de assédio e
burnout.

e 14. Reforcar o setor social através de carreiras, contratos coletivos, formacao e
financiamento adequado.

e 15. Defender direitos laborais, o vinculo uUnico de emprego publico e uma

Administracdo Publica com trabalhadores valorizados e servigos publicos fortes.

14. Conclusao
Valorizar os trabalhadores, valorizar as carreiras e, dessa forma, fortalecer os
servigos publicos.

O SINTAP entende que o OE 2027 deve traduzir uma opcdo clara pela valorizacdo do

trabalho e pela capacidade de resposta do Estado.

A melhoria dos saldrios, das carreiras, das progressdes e das condicbes de trabalho nado
constitui apenas uma reivindicacao laboral: é também uma condigdo para recrutar e reter
trabalhadores qualificados, evitar concursos desertos e garantir servicos publicos

eficazes, acessiveis e de qualidade.

O documento organiza, por isso, as reivindicacdes em torno de prioridades claras, sem

abdicar da abrangéncia das matérias que o SINTAP considera essenciais.
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Ao lado das medidas com expressao direta no Orgamento, é apresentada uma agenda
negocial e legislativa para 2027, permitindo transformar as prioridades em objetivos

concretos de negociagao.

Lisboa, 10 de setembro de 2026
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